Los juegos de suerte y azar en Colombia y la Ludopatia

NIDOS DE CORRUPCION DE LOS JUEGOS EN COLOMBIA.

Rocio Albornoz, al igual que profeta tremendista del Antiguo Testamento,
expresO a voz en cuello: “ETESA es un nido de corrupcion... no se salva
ninguno... jhay que pagar por debajo de cuerda si se quiere obtener
permisos para funcionar!”

Y, a renglon seguido, otra voz, también de una figura femenina que ocupo
el escenario donde antes estaba Rocio, grit6 llena de ira: “jpongo la manos
en el fuego por mi gente! jCalumnias! Todo es transparente en ETESA!”

Quienes asi se expresaban eran Rocio Albornoz, directora ejecutiva de la
Federaciéon Colombiana de Empresarios de Juegos de Suerte y Azar —
Fecoljuegos—y, como defensora, Gloria Beatriz Giraldo, presidenta por
entonces de la Empresa Territorial para la Salud, Etesa.

Este suceso, historico, tuvo lugar en el encuentro académico que se realizo
en el Hotel Sheraton en el marco de la Feria Andina de Juegos de Azar —
FADJA-. Los presentes en el salon se miraron unos a otros. Lo que se
rumoraba, en voz baja, muy baja, se dejo escuchar como el grito herido de
un herido de muerte.

De ese entonces a hoy, seis anos después, el mismo grito retumba con mas
fuerza ante las denuncias que tratan de ponerle fin a una historia que
tiene paginas de intriga y crimen y en las que la justicia nunca estuvo
presente.

Las instituciones, como los hombres, al parecer, nacen con su sino. No
han sido afortunadas las que surgieron en Colombia para darle vida legal a
una industria que promete solucionar en su casi totalidad las necesidades
del sector salud.

De aquellas oficinas de Rifas, Juegos y Espectaculos, o que como en
Bogota se denominaba pomposamente Inspeccion Distrital de Juegos que
operaba en un reducido espacio donde solo cabian el Director, el
Secretario que recogia los expedientes que andaban archivados por el piso
y el ciudadano que iba en busca de un servicio se llegd a ese elegante,
majestuoso y especial despacho que hizo montar para la Empresa
Colombiana de Juegos de Suerte y Azar Limitada “COLJUEGOS”, su
primer director.

En aquellas humildes oficinas, ocupadas en su mayoria por hombres
probos que concedian las licencias y atendian los litigios que solian
presentarse por el no pago de premios de la rifa de los bomberos, o se le
daba permiso a la ruleta de la plumilla para la feria del barrio o del
pueblo, se debe recordar a Jorge Herrera Lombana, director y a su
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secretaria Mary de Lires Lopez, quienes por el ano de 1955, le advertian al
Hipédromo de Techo que no podian hacer ninguna modificacion al
reglamento de carreras sin la previa autorizacion del senor alcalde en
virtud del decreto ejecutivo 3.640 que elevo a Bogota a la categoria de
distrito Especial.

Vale la pena este ejemplo: “Anulese el fallo dado por el Hipédromo de
Techo en la quinta carrera cuarta valida para el 5 y 6 por estar
equivocado, el dia 6 de noviembre de 1955, en que por error le adjudicaron
el primer lugar a la yegua Piura, cuando en realidad gano6 el caballo
Cochise”. Asi eran los actos de los encargados de los juegos de azar.
Sencillos. Sin coimas.

El pais funciona. Surgen los casinos clandestinos. Aumentan las loterias.
Se habla de juegos localizados, totogol, chance, el baloto viene con sus
millonarias combinaciones para que los jugadores acierten seis. El
presidente de la republica de Colombia es Virgilio Barco; el ministro de
Salud, Eduardo Diaz Uribe.

Ellos, -un mes antes de entregarle el poder a César Gaviria electo
presidente-, el 5 de julio de 1990 firman el Decreto numero 1434, que
dice:

“El presidente de la republica de Colombia, en ejercicio de la facultad
conferida por la Ley 10 de 1990, articulo 43 y con base en lo dispuesto por
el Decreto 1050 de 1968, articulo 6°. Decreta: ... Articulo Tercero: La
Empresa de que trata el presente Decreto, tendra por objeto la explotacion
y administracion del monopolio rentistico declarado por la Ley 10 de 1990
Articulo 42, y en desarrollo de su objeto social, la empresa podra
mantener, mejorar, extender, modernizar, dirigir y administrar las
actividades propias de la industria y el comercio de este monopolio.

“Articulo Sexto: La Direccion y Administracion de la Empresa estara a
cargo de un consejo Directivo y de un Gerente...

“Articulo Noveno: El Gerente es el representante legal de la Empresa,
agente del Presidente de la Republica y de su libre nombramiento y
remocion.”

Habia nacido la “Empresa colombiana de Juegos de Suerte y Azar
Limitada” que empleara como sigla COLJUEGOS, constituida por la
escritura numero 4379, el dia 23 de julio de 1990, en la Notaria Novena
donde en ese momento el Notario encargado es Jaime Hernandez Serrani.

Hasta aqui nada anormal ha sucedido. Es comun que se firmen decretos y
se hagan nombramientos por parte de quienes abandonan los cargos para
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dejar bien colocados a los amigos. Y el primer puesto de Coljuegos lo
ocupara Santiago Medina, relacionado con la campana de Gaviria y con la
alta politica, amén de su excelente hoja de vida de anticuario y hombre de
mundo.

Y Coljuegos sufre su primer revés. Santiago Medina se siente ofendido por
el titulo de la cabeza de la nueva institucion. Debe ser el de Presidente y
no Gerente. Se sucede toda una batalla pues hay otros articulos e incisos
con los que Medina no esta de acuerdo y Coljuegos termina siendo lo que
€l queria pues para eso se le habia dado el poder de redactar el manual de
funciones y el de celebrar los contratos correspondientes.

COLJUEGOS

Todo pompa. Grande edificio. Grandes oficinas. Gente por todas partes
atendiendo al primer socio que lo fue el Departamento de Risaralda. La
sociedad se constituyéo con Dos millones de pesos. $1.000.000.00 Ila
Nacion. $1.000.000,00 Risaralda.

Lo que se hizo y se dejoé hacer con el transcurrir del tiempo motivo severas
criticas de los medios. Como siempre nada pasé6. Pero vale la pena traer
aqui las lineas que en cartas a la redacciéon envio Jordi Farré Rodriguez,
quien fue gerente de la Loteria de Bogota, al diario El Espectador, y buen
amigo de Santiago Medina. Dice:

“El monopolio de los juegos de suerte y azar.

“Como coautor intelectual del monopolio de los juegos de suerte y azar en
Colombia, en compania de Eduardo Diaz Uribe, quien en ese entonces era
el ministro de Salud del gobierno de Virgilio Barco Vargas, y también con
el concurso del congreso de la Republica, me considero con la autoridad
suficiente para expresar mi concepto sobre el particular. Para lograr la real
descentralizacion del sector salud y su adecuada financiacion, se ided y se
aprobo la ley 10 de 1990. Contrario a lo que muchos quieren hacer
parecer, la ley 10 de 1990 es un anticipo al espiritu de la nueva
constitucion de 1991, en materia de salud, y de descentralizacion y

SILVIO PARDO




Los juegos de suerte y azar en Colombia y la Ludopatia

participacion activa de todos y cada uno de los municipios de Colombia en
las decisiones propias de sus problemas de salud, derecho fundamental
establecido en la Carta de los colombianos. Como conocedor de las nuevas
tecnologias en materia de juegos en el mundo, asesoré desde el programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo de los aspectos sociales en
Colombia, la creaciéon de Ecosalud S.A. o transformacion de Coljuegos
Ltda. Personalmente invité a todos los gobernadores y gerentes de loteria
de la época a participar como socios activos en una sociedad anénima con
la nacion para explotar en conjunto ese monopolio autorizado por ley de la
Republica, y cuyo titular es exclusivamente la nacion. La mayoria de los
gobernadores y la Federacion de Loterias de Colombia (Fedelco) nunca
entendieron o no quisieron entender el espiritu de la ley y, por
consiguiente, el de Ecosalud S.A. (Empresa Colombiana de Recursos para
la Salud S.A)). “

ECOSALUD

No hay necesidad de recurrir a la llamada letra menuda para contar la
historia de lo que sucede a diario en las oficinas donde se “maneja el
azar”. El azar alli no es incierto, no es el acaso. La suerte es no
encontrarse al prevaricador preciso. Si hay un encuentro con este funesto
personaje se puede estar seguro de que el mas honrado llegara a sucumbir
como en la letra del tango: “un tropezon cualquiera da en la vida”.

Para seguir con la sucesion de entidades y el porqué de ellas, traemos
unos acapites del informe “Problemas y retos de las loterias y juegos de
azar en Colombia” del Contralor General de la Republica, Carlos Ossa
Escobar, 2001, con estas lineas:

“La ley 643 incluye, ademas, la creacion de Etesa (Empresa Territorial para
la Salud), vinculada al Ministerio de Salud, cuyo objeto es la explotacion
del arbitrio rentistico de los juegos definidos como novedosos, otros que la
ley le asigne y aquéllos cuya explotacion no se atribuya a otra entidad. Asi,
reemplaza a Ecosalud S.a., la cual debia terminar su proceso de
liquidacion en julio del presente ano. Se espera que con la creacion de
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Etesa se subsanen los problemas administrativos y de corrupcion
encontrada en Ecosalud, para lo cual la Superintendencia Nacional de
Salud debera ejercer efectivamente sus funciones de vigilancia y control.
De este punto es importante resaltar que la reglamentacion referente a la
liquidacion de Ecosalud y creacion de Etesa no ha sido lo suficientemente
clara, toda vez que durante el periodo de transicion se han venido
presentando inconsistencias en los tramites y duplicacion o falencias en
las funciones ejercidas por las empresas.”

“... La decisiéon de liquidar las empresas ineficientes debe ser definitiva; el
Gobierno, mediante el Ministerio de Salud, debe ser mas radical en la toma
de decisiones al respecto, de lo contrario se seguiran manteniendo entes
de corrupciéon y malos manejos, en vez de instituciones eficientes, que en
realidad transfieran recursos al Estado, en cumplimiento de la
constitucion y al ley”.

La Superintendencia Nacional de Salud, cuando estuvo bajo la direccion
de César Augusto Loépez Botero, en su publicacion “de portada”
correspondiente a noviembre-diciembre de 2003, se refiere a los juegos y
dice:

“Apuestas permanentes o chance.

“Esta es una de la rentas casi inexploradas en el Sistema General de
Seguridad social en Salud, pero de la que mayor esperanza se tiene en la
financiacion ya que han pasado de la informalidad a posicionarse como
uno de los juegos mas dinamicos.

“Uno de los aspectos que puede estar pervirtiendo la eleccion de
gobernadores es la adjudicacion y el manejo administrativo de la concesion
del chance, pues este contrato es adjudicado por periodos que llegan hasta
los cinco anos, por el gerente de la loteria local, que a su vez resulta ser
funcionario dependiente del gobernador de turno. Como consecuencia de
ello, al margen de la propia adjudicacion, los estudios precontractuales, al
alcance de esta explotacion, las condiciones de funcionamiento y la propia
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vigilancia de la actividad del chance corren por cuenta de cada
administracion territorial, lo que las hace bastante vulnerables.”

“Se hacen, pues, necesarios unos cambios legislativos profundos en estos
conceptos para lograr que los juegos de suerte y azar cumplan con su
razon de ser que es originar rentas para la salud”.

Donde se pone la lupa salta la letra menuda con recomendaciones para
acabar con la corrupcion, con el trafico de influencias, con la busqueda de
gabelas por parte de empresas nacionales y extranjeras. Y se llega a una
conclusion: hay que acabar con la entidad de turno y crear otra, nueva,
sin vicios...

Para demostrar lo anterior, echemos una ojeada a lo que en este afno 2009,

mes de noviembre, a pesar de hechos conocidos se pensaba lo que podia
ser ETESA.
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